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DAVACI :
VEKILI : AV. BATUHAN SEVERCAN -UETS[16117-11868-18292]
AV. ELIF DAGLI
DAVALI
VEKILI
DAVANIN OZETI : SOzlesmeli personel olarak Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel

Midurligi biinyesinde Ceza infaz Kurumu Katibi olarak gorev yapmakta olan davacinin U.B.
Universitesine "Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni" olarak naklen atanmasina muvafakat
verilmemesine iliskin Adalet Bakanli§i Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu'niin 26.01.2024 tarih ve E
saylll isleminin; hukuka aykiri oldugu, 11.11.2022 tarihinde s6zlesmeli ceza infaz katibi olarak atandigi,
27.03.2023 tarihinde ise Bakanlik oluruyla memur kadrosuna atandigi, s6z konusu gorevde calistigi
donemde KPSS'ye tekrar girerek KPSSP3 puan tirinden 82,84246 puan alarak OSYM tarafindan
08.01.2024 tarihinde U. B. Universitesine Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni olarak yerlestirildigi, s6z
konusu yerlestirmenin nakil kavrami olarak degerlendirilemeyeceg@i, Cumhurbagkanhgi idari isler
Baskanliginca yapilan agiklamada OSYM tarafindan yapilacak merkezi yerlestirmelerin naklen atanma
yasagl kapsami disinda oldugunun belirtildigi, islemin takdir yetkisi sinirlarini astigi ileri sirtlerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI . Mevzuata gore Devlet memurlarinin bir kurumdan baska bir kuruma
naklen atanmalari konusunda her iki kurumun da muvafakatinin saglanmasi gerektigi, muvafakatin
verilmesi surecinde ise memurun goérev yaptigi kurumun takdir yetkisine sahip oldugu, davacinin
basvurusunun is yogunlugu karsisinda personel sayisinin yetersiz olmasinin ceza infaz hizmetlerinin
etkin ve verimli yuritilmesine etkisi de dikkate alinarak reddedildigi, ayrica 26 Ocak 2023 tarihli ve
32085 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak vydirirlige giren Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7433 sayili Kanun'un 3'Uncl maddesinde, Birinci fikranin
(a) ve (c) bentleri kapsaminda memur kadrolarina atananlarin sézlesmeli personel olarak gecgen siireler
dahil olmak Uzere dort yil siireyle baska bir yere atanamayacaklari hikmu yer aldigi, davacinin bu
sureyi henliz doldurmadigi, tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek davanin
reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Sakarya 1. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelendikten sonra isin geregi
gorusuldi:

Anayasa'nin 128. maddesi "Devletin, kamu iktisadi tesebbuUsleri ve diger kamu tizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yuriutmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekili
gOrevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilir." hilkmine amirdir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesinde; "Sozlesmeli personel: Kalkinma
plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiriimesi,
isletiimesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak Utzere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gdsteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile calistirlmasina karar
verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir." seklinde tanimlanmis, ayni maddeye 5917 sayil
Kanun'un 47. maddesiyle eklenen fikraile; "Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sdzlesmesi esaslarlnaIEl
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aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sotzlesmelerinin feshedilmesi veya stzlesme dénemi
icerisinde Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen istisnalar haric sotzlesmeyi tek tarafli feshetmeleri
halinde, fesih tarihinden, sozlesmeyi yenilememeleri halinde sdzlesmenin bitiminden itibaren bir yil
gecmedikce kurumlarin sdzlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler." hikmine yer
verilmis olup 26/01/2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7433 sayili Kanun ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa eklenen, gecici madde 48 ile bu Kanun'un yirtrlige girdigi 26/01/2023
tarininden itibaren 30 gun icerisinde basvuruda bulunan sdzlesmeli personelin 26/01/2023
tarihinden itibaren 60 gun icerisinde kadroya atanacaklari diizenlenmistir.

7433 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 26/01/2023 tarih, 32085 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girdigi, anillan kanunun 3. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
Gegici madde olarak 48. maddenin eklendigi, 657 Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. Gegici
maddesinde," Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagl déner sermayeli
kuruluslarda; bir yildan az sireli, ayin veya haftanin bazi gunleri ya da ginun belirli saatleri gibikismi
zamanh calisanlar ile yiiksekoégretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde projesureleriyle
sinirli olarak ¢alisanlar hari¢ olmak Uzere, 28/11/2022 tarihi itibariyla, Bu Kanunun 4 Gncl maddesinin
(B) fikrasi uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinda
calismakta olanlardan bu maddenin yurtrluge girdigi tarihte s6zlesmesi devam eden ve 48 inci
maddede belirtilen genel sartlari tasiyanlardan bu maddenin yurarlige girdigi tarihten itibaren
otuz gun icinde yazili olarak basvuranlar; pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, Turk Tarih
Kurumu Baskanliginda bu Kanunun 4 tinci maddesinin (B) fikrasi kapsaminda istihdam edilen ve Kultur
ve Turizm Bakanhginin kazi alanlari ve 6ren yerlerinde gorevli bulunan arkeolog, restoratér ve mize
arastirmacisi unvanlarinda calisan personel ise Kultir ve Turizm Bakanliginin tasra teskilatinda, bu
Kanunun ek 41 inci ve ek 44 Gncu maddeleri kapsamindaki unvanlar hari¢c olmak Uzere, 2 sayili Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesine tabi kurumlar bakimindan bu
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili cetvelde yer alan bulundugu pozisyon unvaniyla ayni
unvanli memur kadrolarina, diger kurumlar bakimindan bu kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan ayni
unvanli memur kadrolarina, pozisyon unvanlariyla ayni unvanli memur kadrosu olmamasi héalinde ise
ilgisine godre ayni Cumhurbaskanlhgl Kararnamesinin eki () sayili cetvelde veya kurumlarin kadro
cetvellerinde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak ve sdzlesmeli personel pozisyonlarina iliskin vize
ve ihdas cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen memur
Kadrolarina, bu maddenin yururluge girdigi tarihten itibaren altmis gun i¢inde kurumlarinca
atanirlar. Bumadde hikumlerine gore memur kadrolarina atananlarin, ilgili mevzuat hikimlerine gére
s6zlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet streleri dgrenim durumlarina gore yukselebilecekleri
dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir.
Bunlar, atandiklan kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladiklarn tarihi takip eden aybasindan
itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplasma yapilmaz. Birinci fikranin (a) ve (c) bentleri kapsaminda memur kadrolarina
atananlar, s6zlesmeli personel olarak gecen sureler dahil olmak Uzere dort yil sureyle baska bir
yere atanamazlar. Dort yillik sirede, memur kadrosuna atanmadan 6nce tabi olduklari mevzuata gére
yer degistirme hakkina sahip olanlarin s6z konusu mevzuatta yer alan slre, usul ve sartlarla goérev
yerleri degistirilebilir. Ayni fikranin (b) bendi kapsaminda memur kadrolarina atananlarin il 6zel idaresi,
belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri disindaki kamu kurum ve kuruluslarina nakli
yapilamaz. Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati édenmez. Bu
personelin énceden is sonu tazminati 6denmis sireleri hari¢, iS sonu tazminatina esas olan toplam
hizmet sureleri, 5434 sayili Kanun uyarinca ddenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin
hesabinda dikkate alinir. Bu maddenin birinci fikrasinin (a), (c) ve (¢) bentleri kapsaminda sézlesmeli
personelin atanacagl memur kadrolari, kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerde yer alan
sinif, unvan ve derecelerine uygun olmak sartiyla, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin
yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek ayni cetvelin ilgili bélimlerine eklenmis ve memur kadrolarina
atananlarin pozisyonlari baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. ihdas edilen_El O]
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kadrolar ile iptal edilen pozisyonlar; unvani, sinifi, adedi, derecesi, teskilati ve birimi belirtiimek suretiyle
birinci fikrada belirtilen altmis ginlik sirenin bitiminden itibaren iki ay icinde Kamu Personel Bilgi
Sisteminin bulundudu kuruma bildirilir. 29/11/2022 tarihi ile bu maddenin yurirlige girdigi tarih arasinda
hizmete alinan sdzlesmeli personelden bu maddenin yurdrlige girdigi tarihte s6zlesmesi devam edenler
hakkinda ilgisine gére bu Kanunun 4 Uncl maddesinin (B) fikrasi ile 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesinin bu maddenin yurirlige girdigi tarihteki htkiimleri uygulanir. Bu maddenin uygulamasinda
ortaya cikabilecek tereddutleri gidermeye Cumhurbaskanligi yetkilidir." seklinde diizenlenmistir.

7433 sayili Kanun ile 657 sayili Kanuna eklenen gegici 48. maddenin uygulanmasi amaciyla
yayimlanan Cumhurbaskanli§i idari isler Baskanligi Personel ve Prensipler Genel Mudiirltgiinin
28/02/2023 tarih ve ...140151 sayili diizenlemesinin son sayfasinda; "657 sayili Kanunun gecici 48 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda memur kadrolarina atananlar, sézlesmeli
personel olarak gecen sureler dahil olmak tzere dort yil sireyle kurumlar arasi nakil veya kurum ici yer
degisikligi suretiyle baska bir yere atanamayacaktir.

Ancak, asagidakidurumlarda yapilacak atamalarda s6z konusuhtikiim uygulanmaz:

a) OSYM tarafindan yapilacak merkezi yerlestirmeler,

b) Kurumsal sinavlar sonucu yapilacak atamalar,

c) Gorevde yikselme veya unvan degisikligi sinavi sonucu yapilacak atamalar,

¢) llgililerin memur kadrosuna atanmadan énce tabi olduklari mevzuatta yer alan siire, usul ve
sartlarla kurum igcinde goérev yerlerinin degistiriimesi suretiyle yapilacak atamalar." diizenlemesine yer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, 11.11.2022 tarihi itabariyle Nolu L Tipi Ceza infaz
Kurumunda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli ceza infaz
katibi olarak gorevyapmakta iken 26/01/2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7433 sayili Kanun ile
657 sayili Kanuna eklenen Gegici 48.madde kapsaminda 27.03.2023 tarihli Bakanlk oluruyla
14.04.2023 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere memur kadrosuna atandigi, s6z konusu kadroda
gorevine devam ederken basvuruda bulundugu KPSS-2023/2 sinavinin, OSYM tarafindan 08.01.2024
tarihinde aciklanan sonucuna gére KPSSP3 puan tiiriinden 82,84246 puan alarak U. B. Universitesine
Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni olarak yerlestirildigi, akabinde davaci tarafindan, atamasinin nakil
yoluyla yapilmasi istemiyle 11.01.2024 tarihinde U. B. Universitesi Rektorligine basvuruda bulunulmasi
Uzerine adi gegen Rektdrligin 18.01.2024 tarih ve E-112210 sayili yazisiyla Adalet Bakanligindan,
davacinin naklen ayrilmasinda sakinca gorilmedigi takdirde atama islemlerinin yapilmasi i¢in hakkinda
acllmis bulunan adli ve idari sorusturma bulunup bulunmadiginin bildiriimesi, Sosyal Guvenlik Kurumu
Hizmet Takip Programindan (HITAP) alinmis sicil 6zetinin génderilmesi, muvafakat veriimedigi takdirde
Rektorlige bilgi verilmesinin istenildigi, anilan yaziya cevaben davall idarece génderilen dava konusu
26.01.2024 tarih ve E-754/15597 sayili igslemle, davacinin hizmetine ihtiya¢c duyulmasi, naklen
atanacagi gorevin yikselme niteliginde olmamasi, kendisine ve emsallerine muvafakat verilmesi
durumunda ceza infaz kurumlarindaki glvenlik ve infaz hizmetlerinde zafiyet dogacagindan davacinin
gorevinden ayrilmasinin uygun gorilmedigi, ayrica 26 Ocak 2023 tarihli ve 32085 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair 7433 sayili Kanun'un 3'Unci maddesinde "Birinci fikranin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda memur kadrolarina atananlar, sd6zlesmeli personel olarak gecen sireler dahil olmak Uizere
dort yil sireyle baska bir yere atanamazlar." hukmi uyarinca, davacinin sézlesmeli personel olarak
11.11.2022 tarihinde goreve baslayip 27.03.2023 tarihli Bakanlik Olur'u ile memur kadrosuna atanmis
olmasi nedeniyle baska kuruma naklen atanmasina imkan bulunmadigi gerekcesiyle davacinin naklen
atanmasina muvafakat verilmemesi tizerine s6z konusu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
acildigr anlasilimistir.

7433 sayili Kanunun 3. maddesinin gerekgesine bakildiginda, kadroya gegirilen personelim
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s6zlesmeli pozisyonda gegcirilen sureler dahil olmak tzere dort hizmet yilini tamamladiklari tarihten
itibaren nakil hakkina sahip olacaklarinin, teklifin 3. maddesinin TBMM'de yapilan gérismelerinde ise,
s6zlesmeli pozisyondan kadroya gecenlerin, 4 yillik hizmet siresi tamamlanincaya kadar, Devlet
memurlarina taninan yer degistirme hakki ve baska bir kuruma nakil hakkindan yararlanamayacagi
hususunun belirtildigi, anilan Kanun'un verdigi yetki cercevesinde 7433 sayili Kanun ile 657 sayili
Kanuna eklenen gecici 48. maddenin uygulanmasi amaciyla yayimlanan Cumhurbaskanhdi idari isler
Baskanhgr Personel ve Prensipler Genel Mudurligunun 28/02/2023 tarih ve ...140151 sayili
dizenlemesinde 657 sayili Kanunun gegici 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda memur kadrolarina atananlar, s6zlesmeli personel olarak gecen sireler dahil olmak Uizere
dort yil slreyle kurumlar arasi nakil veya kurum ici yer degisikligi suretiyle baska bir yere
atanamayacaklarina iliskin hukmtn OSYM tarafindan yapilacak merkezi yerlestirmeler neticesi
yapilacak atamalarda uygulanmayacadi diizenlemesine yer verilmistir.

Bu durumda; Sakarya 3 Nolu L Tipi Ceza infaz Kurumunda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda soOzlesmeli ceza infaz katibi olarak gorev yaptiktan sonra,
27/03/2023 tarihinde, 7433 sayili Kanunla Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen gecigi 48. maddesi
uyarinca kadroya atanan davacinin, KPSS 2023-2 Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kadro ve
Pozisyonlarina Yerlestirme sonuclarina gore Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni olarak yerlestirildigi U.
B. Universitesine atanmasina herhangi bir hukuki engelin bulunmamasi karsisinda davacinin
atamasinin yapiimamasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadi§i sonucuna
variimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 988,00-TL
yargilama giderinin ve kararin verildigi tarihte yirirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 18.000,00-TL avukathk dcretinin davall idarece davaciya ddenmesine, artan posta
gideri avansinin daha 6nce talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra Mahkememizce
re'sen taraflara iadesine, kararin tebligini izleyen gunden itibaren 30 (otuz) gin icinde Bursa Bolge
idare Mahkemesi nezdinde istinaf kanun yolu acik olmak lizere, 11/10/2024 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 427,60 TL

Karar Harcl : 427,60 TL
Vekalet Harci 60,80 TL
Posta Gideri : 72,00 TL
TOPLAM : 988,00 TL
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